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Einleitung

Die berufspolitische Perspektivsetzung des VBE fokussiert die Verbesserung der Rahmenbe-
dingungen fiir den Bildungsbereich, eine Reform der Bezahlung und die Starkung der Rechte
von Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmern.

In den Bereichen ,Kita“ und ,Schule” fehlen notwendige Ressourcen und die Arbeitsbedin-
gungen stellen sich vielerorts als sehr verbesserungswiirdig dar. Die Arbeitnehmerinnen und
Arbeitnehmer im 6ffentlichen Bildungsbereich sind jedoch systemrelevant und damit von her-
ausragender Bedeutung flr das staatliche Gemeinwesen. Bildungseinrichtungen sollten ent-
sprechend ein Teil der kritischen Infrastruktur sein, weil der Ausfall dieser Institutionen erheb-
liche Storungen gesellschaftlicher Abldaufe zur Folge hat. Auch aus diesem Grund missen im
offentlichen Dienst Arbeitsbedingungen herrschen, welche den Vergleich mit anderen Berufs-
feldern Gbertreffen, denn fiir die Beférderung des Gemeinwohls brauchen wir die ,besten
Kopfe“, die auf dem Arbeitsmarkt verfligbar sind. Kein Land kann sich dauerhaft einen Fach-
kraftemangel im 6ffentlichen Dienst leisten. Dies gilt insbesondere fiir den Bereich der 6ffent-
lichen Bildung, weil hier der Grundstein fur die Zukunft gelegt wird.

Die Studienlage? zeigt auf, dass die Menschen im Bildungsbereich ihren Beruf gerne wahrneh-
men, weil sie von der Wichtigkeit der Aufgabe Uberzeugt sind. Die Arbeit mit Kindern und
Jugendlichen ist mehr als ein Beruf. Untersuchungen wie COPSOQ ergaben aber auch, dass
Konflikte zwischen Berufs- und Privatleben zugenommen haben und die Arbeitsgesundheit
leidet. Die Verantwortlichen setzen zu haufig Anforderungen und Interessen in AuBerachtlas-
sung der ortlichen Gegebenheiten durch, weshalb sich die Zahl der Aufgaben vervielfacht,
ohne dass andere Aufgaben reduziert werden. Die effektive Arbeitszeit erfahrt so eine Erho-
hung und Verdichtung; padagogische Arbeit gerat in den Hintergrund. Ein Ziel der Verbesse-
rung der Rahmenbedingungen erwachst somit aus der Notwendigkeit einer Steigerung der
Arbeitsplatzzufriedenheit. Dazu gehort auch, dass trotz des Lehrkraftemangels Teilzeitmog-
lichkeiten erhalten bleiben missen.

Wir brauchen Ruhe und Zeit, um Kindern und Jugendlichen in diesen komplexen zeitgeschicht-
lichen Kontexten einen friedlichen, wertschatzenden und humanistisch-gepragten Lebensweg
zu ermoglichen.

Arbeitszufriedenheit bedeutet ebenfalls, dass alle Menschen, die in Bildungseinrichtungen ar-
beiten, ihre Zusammenarbeit als inklusiv begreifen. Dies expliziert eine Haltung, welche per-
sonliche Pramissen wertschatzt und Partizipation ermdoglicht. Inklusion als generalisierte Hal-
tung impliziert auf der Ebene der Beschaftigten die Gleichberechtigung der Geschlechter, die
Wirdigung von unterschiedlicher Lebenserfahrung und Herkunft, die Akzeptanz und Toleranz
gegenlber Glaubensrichtungen, die Unterstiitzung von Menschen mit Schwerbehinderung
und letztlich die konstruktive Zusammenarbeit aller Berufsgruppen.

Der VBE versteht alle Stufen der Bildungsbiographie von Kindern und Jugendlichen innerhalb
der Institutionen als gleichwertig, da jede Entwicklungsphase von Heranwachsenden fiir die

1 Hier sind primér die Ergebnisse der landesweiten COPSOQ-Befragungen zu nennen. (Quelle:
https://www.schulministerium.nrw.de/docs/bp/Lehrer/Lehrkraft-sein/Arbeits-und-Gesundheitsschutz/ge-
schuetzterBereich/Gesamtbericht-NRW.pdf (Stand 10.09.2022))



Personlichkeitsentwicklung einen spezifischen Stellenwert besitzt. Die Forderung des VBE
»,Gleicher Lohn fir gleiche Arbeit” resultiert aus eben diesem Umstand, aus welchem folgt,
dass die Bezahlung im Kita- und Schulbereich zugunsten der Beschaftigten reformiert werden
muss. Dies bedeutet einerseits, dass jede grundstandig ausgebildete Lehrkraft mindestens mit
A13/EG13 bezahlt werden sollte. Andererseits muss sich die Bezahlung im Bereich der Multi-
professionellen Teams, der Fachlehrerinnen und Fachlehrer, der sozialen Arbeit und der Er-
zieherinnen und Erzieher ziigig positiv entwickeln. Dazu gehort ebenfalls eine Starkung der
Beforderungs- und Weiterqualifikationsmalnahmen fiir alle Beschaftigten.

Jede Lehrkraft sollte unabhangig vom Lebensalter verbeamtet werden.

Stefan Behlau Klaus Kéther
Vorsitzender Stv. Vorsitzender



Grundsdtze und Impulse

a. Personalpolitik

Durch die derzeitig mangelnde Personalausstattung in weiten Teilen der Bildungslandschaft
wird die qualitative Bewaltigung der hoheitlichen Aufgaben gefahrdet. Der professionelle An-
spruch der Beschaftigten kann vielerorts nur mit Mehrarbeit und einem hohen personlichen
Engagement erfiillt werden, das Belastungsgrenzen zu haufig liberschreitet.

Eine addquate Steuerung erfordert zunachst eine ehrliche Messung des aktuellen und zukiinf-
tigen Personalbedarfs. AnschlieRend braucht es praventive und vorzeitige Mallnahmen zur
Bewaltigung des Fachkraftemangels.

Der VBE setzt sich fiir eine Vereinheitlichung der Pflichtstundenzahl auf 25,5 fir alle Schulfor-
men ein. Der VBE bekennt sich zur Zusammenarbeit in multiprofessionell-strukturierten Mit-
arbeiterschaften in Kita und Schule. Dies erfordert regelmaRige Zeiten fir Kooperation, die
auf das Pflichtstundendeputat angerechnet werden. Gleichsam muss das Deputat fiir Anrech-
nungsstunden an allen Schulformen weiterhin erhéht werden. Dies gilt ebenfalls fir Entlas-
tungsmalinahmen in dem Bereich der Kindertageseinrichtungen.

Der VBE fordert eine rechtliche Grundlegung der maximalen GruppengréBe in den Kitas (U3 —
10 Kinder; U3 — 20 Kinder; Mischform U3 und U3 — 15 Kinder). In einer Klasse darf die Héchst-
zahl der Lernenden 24 nicht Uberschreiten; Schiilerinnen und Schiler mit sonderpadagogi-
schem Forderbedarf missen doppelt gezahlt werden. Dies bedingt Konsequenzen fir die Per-
sonalausstattung. Die KlassengréRen an den Forder- und Klinikschulen, besonders in den Be-
reichen ,Lernen”, ,Emotionale und soziale Entwicklung” sowie ,Sprache und Kommunika-
tion, bedirfen ebenfalls einer angemessen Absenkung.

Schulen brauchen eine gréRere Reserve zur Bewaltigung von Ad-hoc- und langfristigem Ver-
tretungsbedarf. Deswegen muss jede Schule mit einer Stellenbesetzungsquote von mindes-
tens 108% ausgestattet werden. Im Rahmen einer Weiterentwicklung des ,,schulscharfen” So-
zialindexes ware notig, dass die SGB-II-Quote schulgenau erhoben wird, um zielgerichtete
Steuerung zu ermoglichen. Ebenso sollte die Zahl der tUiber den Schulsozialindex gesteuerten
Stellen weiter kontinuierlich erhéht werden.

Im Angesicht des aktuellen und des prognostizierten Lehrkriaftemangels? zeigt sich die Not-
wendigkeit eines weiteren Ausbaus der MalRnahmen zur Gewinnung von grundstandig aus-
gebildeten Lehrkraften. Gerade in Hinblick auf die gesellschaftlichen Entwicklungen - wie die
starkere Zuwanderung aus Krisengebieten oder die Verwerfungen der Corona-Krise - reichen
die bisher etablierten MalRnahmen nicht aus.

Der VBE begriiRt die zusatzlichen Einstellungen der letzten Jahre in der Beschaftigtengruppe
des ,weiteren padagogischen Personals”, da dies eine wichtige und zusatzliche Stiitze im
Schulalltag darstellt. Deswegen muss der Anteil von Menschen aus dem Bereich der sozialen

2ygl. Prof. i. R. Dr. Klemm, Klaus: "Entwicklung von Lehrkraftebedarf und -angebot in Deutschland bis 2030";
VBE Studie, Berlin (2022)



Arbeit, der Multiprofessionellen Teams und der Sozialpddagogik bedarfserhohend erweitert
werden. Gleiches gilt fiir die Stellen im Bereich der Schulpsychologie. In Anbetracht der Ein-
fihrung des Rechtsanspruchs auf den Ganztag zum Schuljahr 2026/2027 mussen dringend die
personellen und materiellen Bedingungen verbessert werden. Dies erfordert bereits jetzt eine
Beforderung des Offenen Ganztags durch die Einstellung von Fachkraften und eine Verbesse-
rung der Ressourcen.

Der VBE steht zur Inklusion und betont die Unerlasslichkeit weiterer zeitlicher, personeller und
finanzieller Ressourcen. Der weit (iberwiegende Teil der Arbeit von Sonderpadagoginnen und
Sonderpadagogen muss aus der direkten und kontinuierlichen Arbeit mit den Schilerinnen
und Schilern vor Ort bestehen. Der Mangel an Personen jener Fachrichtung darf nicht dazu
flihren, dass liberwiegend diagnostische, beratende und koordinierende Tatigkeiten das Ar-
beitsfeld dominieren. Inklusion ist und bleibt eine Aufgabe aller Berufsgruppen, die in den
Bildungseinrichtungen tatig sind: Wichtig bleibt jedoch die Tatsache, dass eine inklusive Schule
nur dann ihrem Bildungsauftrag fiir alle Schilerinnen und Schiiler nachkommen kann, wenn
eine inklusive Lerngruppe konstant durch Sonderpadagoginnen und Sonderpadagogen in Zu-
sammenarbeit mit den Regelschullehrkraften unterrichtet und begleitet wird. SchlieRlich
missen fir den Ubergang von Kindern mit Férderbedarf an die weiterfiihrende Schule ein-
heitliche Konzepte erarbeitet werden, um deren Schulzeit durch moglichst passgenaue mate-
rielle und personelle Settings zu flankieren.

Weil den speziellen Bediirfnissen eines Teils der Lernenden an Regelschulen nicht angemessen
begegnet werden kann, steht der VBE fiir den Erhalt der Férderschulen. Die dortige Personal-
ausstattung sowie die materiellen Ressourcen mussen deutlich gestarkt werden.

Fir die an der Schule tatigen Ergotherapeuten, Logopaden, das Pflegepersonal, die Inklusion-
sassistenz oder andere Kooperationspartner sollen zusatzliche Ressourcen bereitgestellt wer-
den, um allen Schiilern und Schiilerinnen den Besuch einer inklusiven Schule oder einer For-
derschule ermdglichen zu kdnnen. Weiterhin ist eine Erhohung der Kapazitaten von stationa-
ren wie ambulanten Therapiepladtzen in kinder- und jugendpsychiatrischen Einrichtungen drin-
gend erforderlich, um psychosoziale Krisensituationen der betroffenen Schiilerinnen und
Schiler angemessen auffangen zu kénnen. Der padagogische Alltag zeigt, dass manchen Kin-
dern nur in einer stationdaren Therapie addaquat geholfen werden kann. Sowohl eine inklusive
Schule als auch eine Forder- bzw. Regelschule kdnnen in solchen Krisensituationen nur unzu-
reichend Abhilfe leisten. Deswegen muss zukiinftig verhindert werden, dass Therapieplatze in
psychiatrischen Einrichtungen oft wegen langer Wartezeiten nicht zuganglich sind.

Sozialpddagogische Fachkrdfte in der Schuleingangsphase, Multiprofessionelle Teams fiir In-
klusion / Integration (MPT) und Schulsozialarbeit

Die padagogisch gepragte Multiprofessionalitat in den Schulen birgt eine Vielzahl von Chancen
sowie das groRe Potential einer umfassenden und ganzheitlichen Unterstlitzung der Schiile-
rinnen und Schiiler. Auch wenn sich die diversen Beschaftigtengruppen und Einstellungsver-
héaltnisse in einigen Grundsatzen unterscheiden, ist allen gemeinsam, dass die Handlungsfel-



der durch den hohen Grad an Kooperation mit den anderen Berufsgruppen formal zwar abge-
grenzt sind, in der Praxis jedoch teils ein Arbeitseinsatz jenseits der vorgegebenen Regelungen
erfolgt. Deswegen sind an allen Bezirksregierungen und Schulamtern Ansprechpartnerinnen
und Ansprechpartner zu installieren, welche sich um die spezifischen Belange der jeweiligen
Berufsgruppe kiimmern — dies ist bisher nicht in flichendeckender und systematischer Form
gegeben. Schlielllich sind Fragen etwa in der Domane der MPT-Inklusion (nach aktueller Er-
lassfassung) zur genauen Abstimmung des ,unterrichtsnahen Arbeitseinsatzes” unter der
»ubergreifenden Verantwortung einer Lehrkraft” in der konkreten Arbeitspraxis noch haufig
ungeklart.

In der Gesamtschau beeintrachtigen Probleme wie Arbeitszeitverdichtung und Mehrarbeit die
Tatigkeit der padagogisch-gepragten Multiprofessionalitat, was Gberdies fiir die Bereiche der
Sozialpadagogik und der sozialen Arbeit gilt: Die Anzahl der Beratungsanldsse steigt - auch
wegen gesamtgesellschaftlicher Entwicklungen. Gleiches gilt fiir die Aufgaben in den Berei-
chen der Diagnostik und der MaBnahmen zur Férderung. Daraus erwachst zunachst die For-
derung, dass sich etwa die Stellen fir die sozialpdadagogischen Fachkrafte in der Schulein-
gangsphase und die MPT starker bedarfserhéhend, also zusatzlich, auf das Gesamtbudget der
Einrichtung auswirken. Analog dazu muss die Zahl der Stellen fiir die Schulsozialarbeit weiter-
hin erhéht werden.

Im weiteren Verlauf des beruflichen Werdegangs miissen mehr Angebote fiir Weiterqualifika-
tion und Fortbildung firr die sozialpddagogischen Fachkrafte in der Schuleingangsphase, die
MPT sowie die Schulsozialarbeiterinnen und Schulsozialarbeiter etabliert werden. Dazu ge-
hort, wie andernorts in dieser Schrift betont, die Schaffung schulinterner Aufstiegsmoglichkei-
ten. Der reguldre unterrichtsnahe Einsatz der Beschaftigten in den Multiprofessionellen
Teams fir die Inklusion, die nach der aktuellen Erlassfassung eingestellt worden sind, sollte
sich in allen Schulformen an der reguldaren Unterrichtsstundenzahl der Lehrkradfte an der je-
weiligen Einrichtung orientieren. Beschéftigte, welche nach dem alten Erlass fiir die MPT im
Gemeinsamen Lernen an weiterflihrenden Schulen eingestellt worden sind (also vor dem
05.05.2021), sollten bei einem entsprechenden Wunsch die Moglichkeit erhalten, umstands-
los und unter Mitnahme der Stufen auf eine Stelle mit den Regelungen des aktuellen Erlasses
zu wechseln.

Weiteres Personal in Schule und Kita

Nicht nur in der Corona-Krise wurde deutlich, dass Schulen eine Vielzahl von Aufgaben zuge-
sprochen wurde, welche nicht genuin mit dem Lehrerberuf verbunden sind. Schon vor Corona
sahen sich viele Schulen mit einem hohen Verwaltungsaufwand konfrontiert. Aus diesem
Grund brauchen Schulen und Kitas auskdmmliche Verwaltungsassistenz, die sich nicht aus den
Anrechnungsstunden und der Leitungszeit der Einrichtung finanziert. Schulen benétigen zu-
dem externe Administration und Pflege der digitalen Infrastruktur durch kommunale Ange-
stellte. Letztlich sind auch Gesundheitsfachkrafte notig, die sich beispielsweise um Hygiene
und Medikamentengabe kiimmern.



Inklusionsassistenz

Inklusionsassistenz, oft synonym , Schulbegleitung” genannt, stellt mittlerweile ebenfalls eine
weitere wertvolle Komponente dar, welche an vielen Bildungseinrichtungen unverzichtbar ge-
worden ist. Der VBE betont, dass es einheitliche Qualitatsstandards und den Anspruch auf
Qualifikations- und FortbildungsmaBnahmen ebenfalls flir diesen Personenkreis geben muss.
Inklusionsassistentinnen und -assistenten bendétigen Partizipation am Schulgeschehen etwa in
Form von regelmaBigen Besprechungen unter der Koordination von mindestens einer verant-
wortlichen Lehrkraft, welche dafiir Anrechnungsstunden oder eine Beforderungsstelle erhalt
—beides sollte aus zusatzlichen Mitteln bereitgestellt werden. Inklusionsassistenz ist im Inklu-
sionskonzept der Schule explizit zu beriicksichtigen.

Beschidiftigte im Elementarbereich

Der Uberwiegende Teil der Kitas arbeitet mehr als die Halfte des Jahres in aufsichtsrelevanter
Personalunterdeckung. Deswegen setzt sich der VBE weiterhin fiir eine deutliche Erh6hung
der Entlohnung und eine groRRere gesellschaftliche Anerkennung der Arbeit im Elementarbe-
reich ein. Dies sind Schliisselfaktoren fiir die Gewinnung von dringend bendétigten Fachkraften.
Zielfihrende MalRnahmen bestehen des Weiteren in einer angemessenen Entlastung der Be-
teiligten sowie einer Ausdehnung der Verfligungszeit, um mehr Zeit fir padagogische Arbeit
nutzen zu konnen. Weiter Entlastungstage miissen ermdoglicht werden; auch sollte fir Kitalei-
tungen die Wahlmaoglichkeit der Umwandlung von Entgelterh6hungen in Entlastungstage be-
stehen. Vertretungspools werden ebenfalls dringend bendtigt. Zur Bewaltigung der bestehen-
den Aufgabenfille sind verbindliche stellvertretende Leitungsstellen bei angemessener Ent-
lohnung zu schaffen. Zudem erfordern zusatzliche Aufgaben zusatzliche Arbeitskrafte wie All-
tagshelferinnen und —helfer oder Hauswirtschaftshilfen.

Kinderpflegerinnen und Kinderpfleger und Sozialassistentinnen und Sozialassistenten brau-
chen die Perspektive der Weiterqualifizierung zu Erzieherinnen und Erziehern. Gruppenleite-
rinnen und Gruppenleiter sollten grundsatzlich nach EG Suk 8b verglitet werden.

Fachleitung

Die Arbeit aller Fachleitungen ist gleichwertig. Daraus folgt, dass alle Fachleitungen dasselbe
Beforderungsamt erhalten, auch damit die Attraktivitat der Fachleitungstatigkeit auf den Ebe-
nen der Férder— und Klinikschulen sowie der Primar- und Sekundarstufe | gesteigert wird. Die
Arbeit in den Seminaren — vor allem in Zeiten des Lehrkraftemangels — erfuhr standige Erwei-
terungen und Umstrukturierungen: Lehramtsanwarterinnen und Lehramtsanwarter, Lehr-
krafte in der padagogischen Einflihrung, Lehrkrafte gemald OBAS, Praxissemesterstudierende
sowie Lehrkrafte der Anpassungslehrgange bringen besondere bildungsbiografische Experti-
sen mit. Die Fachleitungen sind somit gezwungen, passende Ausbildungs- und Begleitungsfor-
mate zu konzipieren, durchzufiihren und weiterzuentwickeln. Um der Verdichtung und Erho-
hung der Arbeitszeit entgegenzuwirken, muss der Anrechnungsstundenschliissel deutlich er-
hoht werden. An Zentren fiir schulpraktische Lehrerausbildung ist analog ein angemessenes
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Budget flir Anrechnungsstunden fiir besondere Aufgaben zu etablieren. Weiterhin birgt die
Schaffung von Funktionsstellen an ZfsL zusatzliche Chancen. Generell sollte die Arbeit an der
Schule und fiir das ZfsL besser vereinbar sein. Dazu braucht es weitere verbindliche Regelun-
gen und eine starkere Interessenvertretung fiir Fachleitungen.

Schulleitung

Die Bezahlung der Schulleiterinnen und Schulleiter muss mindestens zwei Stufen, die der stell-
vertretenden Schulleitungen mindestens eine Stufe (iber der Besoldung bzw. Bezahlung der
Lehrerinnen und Lehrer liegen.

Die Vorbereitung auf ein Leitungsamt durch eine QualifizierungsmaBnahme ist unabdingbar.
Zugleich muss diese MaBRnahme weiterhin einer kontinuierlichen Evaluation unterworfen wer-
den, um zukinftige Schulleitungsmitglieder angemessen auf ihre Position vorzubereiten.
Hierzu gehort auch eine nachhaltige Personalentwicklungsstrategie. Die Schulleiterin bzw. der
Schulleiter muss berufsbegleitend regelmaRig dienstlich fort- und weitergebildet werden. Sa-
lutogene Personalfiihrung sollte zudem umfassender in der Aus- und Weiterbildung der Fiih-
rungskrafte Berlcksichtigung finden. Kommissarische Leitungen miissen ein Angebot fiir be-
gleitende Qualifizierungsmalnahmen erhalten.

Jede Schule muss ein Leitungsteam haben. An vielen Standorten fehlen namlich Schulleitun-
gen, besonders an kleinen Schulen. Unterstiitzungssysteme im Sinne von Backoffice und qua-
lifiziertem Verwaltungspersonal sind unabdingbare Voraussetzung fiir eine angemessene Ver-
teilung organisatorischer Aufgaben. Dazu gehoren Stellen fiir Sekretariate, Hausmeisterinnen
und Hausmeister in Vollzeit sowie eine Verwaltungsassistenz.

Der Sockel an Leitungszeit ist fiir alle Schulformen zu erhdéhen. Die Tatigkeit der kommissari-
schen Schulleitung muss umgehend und unbiirokratisch finanziell anerkannt werden. Bei stan-
diger Vertretung fir mehr als drei Monate — etwa wegen einer Langzeiterkrankung der Schul-
leitung oder einer vorlaufig unbesetzten Stelle - haben die standigen Vertreter neben der
Leitungszeit Anspruch auf eine befristete angemessene und zusatzliche Geldleistung. Alle For-
men der Teilzeitbeschaftigung miissen grundsatzlich auch Schulleiterinnen und Schulleitern
offenstehen, um den individuellen Lebenssituationen der in der Schulleitung Tatigen Rech-
nung zu tragen. Gleichsam beflirwortet der VBE TOP-Sharing. Dennoch muss das TOP-Sharing
in der aktuellen Ausgestaltung umfassend evaluiert und attraktiver gestaltet werden.

Schulleitungen machen auch in den Umfragen und Untersuchungen des VBE NRW deutlich,
dass ihre Arbeitszeit in den vergangenen Jahren entgrenzt wurde und besonders die psychi-
sche Belastung standig zunimmt. Sie erledigen liberdies haufig Aufgaben im Umfeld des Ge-
bdudemanagements, da die Schultrager sparen. Die Aufgaben fiir Schulleiterinnen und Schul-
leiter missen somit insgesamt klar definiert und von anderen Verantwortungsbereichen ab-
gegrenzt sein, um Uberbelastung zu vermeiden.



Schulaufsicht

Die staatliche Schulaufsicht agiert auf drei Ebenen: im Ministerium fiir Schule und Bildung, in
den Bezirksregierungen und in den Schulamtern. Die Schulaufsicht besteht aus den schulfach-
lichen und verwaltungsfachlichen Mitgliedern. Sie muss die Funktionsfahigkeit des Schulsys-
tems gewdhrleisten und nimmt als Kernaufgaben die Fachaufsicht, die Dienstaufsicht und die
Rechtsaufsicht sowie die Bereiche Beratung, Innovation und Controlling wahr. Schulaufsicht
starkt die Entwicklung der eigenverantwortlichen Schule durch Beratung und Unterstiitzung
und gewahrleistet die Umsetzung bildungspolitischer Vorgaben. Schulaufsicht als systemische
Aufsicht ist verantwortlich fir die Qualitatssicherung und folgt dem Grundgedanken der qua-
litatsorientierten Selbststeuerung. Eine systemische Schulaufsicht sorgt fiir eine gleichsinnige
Umsetzung der rechtlichen Rahmenbedingungen und gibt den Schulen Orientierung, indem
sie Schulleitungen und schulische Gremien in den Bereichen Unterrichts-, Organisations- und
Personalentwicklung berat. Sie arbeitet aufgabenbezogen, dialogisch, prozessbegleitend und
ergebnisorientiert. Eine systemische Schulaufsicht steuert das schulische Bildungsangebot in
der Region. Die Dienst- und Fachaufsicht aller Schulformen muss ortsnah wirksam werden und
die Schulen vor Ort unterstiitzen und vernetzen.

Folgende Problematiken erschweren aktuell die Arbeit der Schulaufsicht in NRW: Die Schul-
aufsicht macht immer wieder deutlich, dass sie fiir zu viele Aufgabenbereiche verantwortlich
ist. Fur die wichtige Aufgabe der Beratung und Begleitung von Schulen fehlt oft die Zeit. Es
fehlt ebenfalls ausreichend qualifiziertes Fachpersonal zur Unterstiitzung der Arbeit. Offene
Stellen werden nicht rechtzeitig genug nachbesetzt. Eine weitere Problematik besteht darin,
dass die Schulaufsicht je nach Schulform unterschiedlich unterstitzt wird. Dies wird etwa in
Situationen deutlich, in denen nur bestimmte Schulaufsichten zu Besprechungen eingeladen
werden. Folglich muss die Losung darin bestehen, dass alle Schulaufsichten gleichberechtigt
wahrgenommen und einbezogen werden.

Die Schulaufsicht nimmt innerhalb des Schulsystems wesentliche Aufgaben auf verschiedenen
Ebenen wahr. Dieses Aufgabenspektrum ist in seiner Gesamtheit mit den vorhandenen Res-
sourcen nicht mehr leistbar. Das heilt: Die Schulaufsicht liegt in der Verantwortung des Lan-
des; eine Trennung von Dienst- und Fachaufsicht ist nicht zielflihrend. Es ist eine Zukunftsauf-
gabe, eine stufen- statt schulformbezogene Schulaufsicht zu entwickeln. Es bedarf einer ge-
nauen Beschreibung der Aufgabenstruktur und es muss eine Fokussierung auf die Kernaufga-
ben in Abstimmung mit den Beteiligten erfolgen. Auf allen Ebenen muss das Personal deutlich
aufgestockt werden, sowohl im Bereich der Schulaufsichtsbeamtinnen und Schulaufsichtsbe-
amten als auch auf den Ebenen der Juristinnen und Juristen und der Sachbearbeiterinnen und
Sachbearbeiter. Das Personal sollte in Krisenzeiten wegen der Systemrelevanz des Schulbe-
reichs in den Abteilungen verbleiben und darf nicht fiir schulfremde Aufgaben aus den Schul-
abteilungen abgezogen werden. Die funktionsgerechte Aufgabenerfiillung bei verdanderten
und wachsenden Aufgaben erfordert ebenfalls verlassliche institutionelle und materielle Rah-
menbedingungen (Ausstattungsstandards). Die Arbeit in den Schulamtern muss zudem als
staatliche Schulaufsicht transparent gestaltet und wertschatzender wahrgenommen werden.
Eine Verbesserung der Visibilitat der regionalen Schulamter als staatliche Verwaltungsbehor-
den ist entsprechend notwendig. Die Bezeichnung der staatlichen Schulaufsicht auf den drei
Ebenen soll nach der jeweiligen Institution benannt werden: Schulaufsicht im Ministerium fiir
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Schule und Bildung, Schulaufsicht in den Bezirksregierungen, Schulaufsicht in den Schulam-
tern. Mindeststandards flir verwaltungsfachliche Unterstiitzung missen entwickelt und um-
gesetzt werden.

Die regionalen Schulamter sollten weiterhin in das Landesverwaltungsnetz eingebunden sein.
Weiterhin halt der VBE NRW folgende Forderungen aufrecht: Tarifbeschéaftigten ist ein Wech-
selin die Schulaufsicht zu ermdglichen. Eine einheitliche dienst- und besoldungsrechtliche Ein-
ordnung der Schulaufsichten ist auf allen drei Ebenen anzustreben. Voraussetzung fiir die Be-
rufung in die schulfachliche Aufsicht ist eine Tatigkeit in der Schulleitung.

b. Qualifikation
Erste Ausbildungsphase

Eine Reform der ersten Ausbildungsphase bietet Ansatzpunkte zur Gewinnung von zukiinfti-
gen Lehrkraften. Die Dramatik des Lehrkraftemangels bedingt innovative und kreative MafR-
nahmen:

Ein umfassendes Stipendienprogramm fir einzelne Lehramtsstudiengange, in denen Mangel
herrscht, konnte weitere Anreize fiir die Berufswahl schaffen. Mindestens ware jedoch eine
Bezahlung der Praxissemester notig, weil in dieser Zeit haufig der Gelderwerb neben dem Stu-
dium nicht moglich ist.

Ein ergdanzendes Mittel, um den Mangel an Lehramtsstudierenden zu kompensieren, besteht
generell in einer Flexibilisierung (Polyvalenz) der Studiengange. Ebenso konnte der Wechsel
vom Bachelor of Science zu einem Master of Education ermdglicht werden: Prinzipiell kdnnte
die Festlegung auf eine Schulform erst im zweiten Studienabschnitt — nach dem Bachelor -
erfolgen, nachdem an verschiedenen Schulformen und —stufen praktische Phasen absolviert
wurden.

Flir den Primarbereich und den Bereich der Sonderpddagogik miissen weitere Studienplatzka-
pazitdaten geschaffen werden. Gleichsam empfiehlt sich die Einfihrung von Lehramtsstudien-
gangen fur Grundschule, Sonderpadagogik und Sekundarstufe | an weiteren Universitatsstan-
dorten. Insgesamt ist eine wissenschaftliche Evaluation der Griinde fir Studienabbriiche so-
wie eine Analyse der Lehramtsstudieninhalte in Bezug auf deren ZeitgemaRheit notig.

Zweite Ausbildungsphase

Der VBE begriiRt ausdriicklich die Flexibilisierungen im Bereich der zweiten Ausbildungsphase,
welche in den letzten Jahren gewahrt worden sind. Viele angehende Lehrkrafte erleben den
Vorbereitungsdienst als intensive und anspruchsvolle Zeit. Aus diesem Grund muss der Vor-
bereitungsdienst als Zeitraum fir Entwicklung interpretiert werden, welcher in einem saluto-
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genen und wertschatzenden Rahmen die persénlichen, padagogischen und didaktischen Kom-
petenzen der Anwarterinnen und Anwarter erweitert. Dies bedingt einen praxisnahen Fokus
auf die Aufgabenvielfalt des Arbeitsalltags der Lehrkrafte.

Lehramtsanwarterinnen und Lehramtsanwarter dirfen nicht zur Kompensation des landes-
weit herrschenden Lehrkraftemangels herangezogen werden. Zudem muss die Betreuung in
den Ausbildungsschulen eindeutig, transparent und einheitlich gestaltet werden.

Der VBE setzt sich dafiir ein, dass innerhalb der zweiten Ausbildungsphase die Vernetzung mit
anderen Schulstufen und der KiTa noch starker in den Vordergrund riickt.

Mit Beginn der zweiten Ausbildungsphase ist hdufig ein Wohnungswechsel bzw. der Bezug
einer eigenen Wohnung verbunden. Haufig fallen ebenfalls zusatzliche — teilweise sehr hohe
— Fahrtkosten zur Ausbildungsschule und zum Seminarstandort an. Mit der derzeitigen Besol-
dung ist aber eine alleinige Finanzierung der Lebenshaltungskosten nicht immer moglich. Da-
her wird eine deutliche Erh6hung der Bezlige fir LAA und eine Erstattung der Fahrkosten ge-
fordert, ebenso wie ein einheitlicher, schulformunabhangiger Anwartergrundbetrag. Analog
zu bisherigen Positionierungen des VBE-NRW bleibt die Forderung nach einer Dauer des Vor-
bereitungsdienstes von grundsatzlich 24 Monaten bestehen.

Qualifizierung

Der VBE fordert eine mindestens halbjahrige Vorabqualifizierung sowie eine berufsbeglei-
tende Weiterqualifizierung flir Menschen, die im Seiteneinstieg an die Schulen gelangen. Per-
sonal, das sich dauerhaft in der Schule bewdhrt hat, muss eine dauerhafte Perspektive in der
Schule angeboten werden. Personen im Seiteneinstieg brauchen zudem weitere Qualifikati-
onsmalinahmen und damit Aufstiegschancen im Schulsystem. Die MaRnahme VOBASOF muss
ebenfalls attraktiver gestaltet werden. Der Einsatz von Personal, das an jener Malinahme teil-
genommen hat, sollte moéglichst an der Stammschule gewahrleistet sein, weil die Schulen jene
berufsbegleitende Ausbildung aus dem eigenen Stundenbudget finanzieren. MalBnahmen zur
Qualifikation wie u.a. OBAS oder VOBASOF diirfen sich zukiinftig nicht mehr negativ auf das
Gesamtstundenbudget einer Schule auswirken.

Seiteneinsteigerinnen und Seiteneinsteiger miissen bei Bewdhrung die Moéglichkeit der Nach-
qualifizierung erhalten, mit der Chance, sich dadurch finanziell deutlich zu verbessern und eine
vollstandige Lehrbefdhigung zu erreichen.

Die Padagogische Einfiihrung bendtigt bessere Rahmenbedingungen, damit die unterschiedli-
chen beruflichen Vorerfahrungen der Teilnehmerinnen und Teilnehmer konstruktiver gewdir-
digt werden. Die im Erlass zur Padagogischen Einfiihrung fiir die Grundschule verankerte Mal3-
nahme des Senior-Mentorings ist prinzipiell inhaltlich sinnvoll und zieldienlich. Durch die Frei-
willigkeit der Teilnahme und die damit fehlende Entlastungsmoglichkeit flir die Lehrkrafte
scheint die real messbare Effektivitat hingegen fraglich. Wenn das Senior-Mentoring seitens
der Seminarleitung koordiniert wird, ist zudem eine angemessene Entlastung fiir diese Zusatz-
aufgabe wegen des hohen Arbeitsaufwands erforderlich.
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Fortbildung und Weiterqualifizierung

Flr den Kita-Bereich wie fiir die Schulen miissen Fortbildungen, die auf Veranlassung des Ar-
beitgebers stattfinden, innerhalb der regelmafigen Arbeitszeit durchgefiihrt werden. Die
Fortbildungsbudgets der Einzelschule miissen so gestaltet sein, dass relevante schulspezifi-
sche Fortbildungsbedarfe abgedeckt werden kénnen. Wegen der Vielzahl der Fortbildungsbe-
darfe durch neue Aufgaben brauchen Schulen Zeit fiir schulinterne Fortbildungen und die da-
mit verbundenen Hospitationen. Das Fortbildungssystem muss landeseinheitlicher konzipiert
werden. Gerade im Bereich der Inklusion miissen Angebote geschaffen werden, welche so-
wohl die Spezifik der Forderschwerpunkte als auch die fachspezifische Ausgestaltung von Dif-
ferenzierungen starker fokussieren. Zudem sollten MaRnahmen wie Fortbildungen, Qualifika-
tionsmalBnahmen und Weiterqualifikation angemessen hinsichtlich der Anrechenbarkeit refi-
nanziert werden, damit Schulen keine Nachteile in der Stundenausstattung erfahren.

c. Beforderung

Der Schlissel fir Beforderungsstellen muss in allen Schulformen gleich sein. Fir alle Lehram-
ter sind entsprechende Beforderungsamter einzurichten. Mindestens 40% der Lehrkréafte sind
einem Beférderungsamt zuzuordnen. Unterschiede zwischen den verschiedenen Schulformen
sind nicht hinnehmbar. Bediensteten aus dem Bereich der Fachlehrerinnen und Fachlehrer,
der MPT, der sozialen Arbeit und auch der Seiteneinsteigerinnen und Seiteneinsteiger muss
ebenfalls eine Perspektive der beruflichen Weiterentwicklung in Form von Beférderungsmog-
lichkeiten gegeben werden.

d. Materielle Bedingungen: Arbeitsplatzausstattung - Heimarbeitsplatze - Ar-
chitektur

Schulen und Kitas brauchen gesundheitsférderlich und digital ausgestattete Arbeitsplatze fir
alle Beschaftigten, auch weil die Arbeit mit den (Lern-) Gruppen kontinuierlich um weitere
Aufgaben wie Birotatigkeiten erganzt wird. Wenn diese Arbeitsplatze im Betrieb nicht zur
Verfligung stehen, muss der Arbeitsraum in der Privatwohnung auf Wunsch des oder der Be-
schaftigten den Status eines Heimarbeitsplatzes erhalten und dementsprechend ausgestattet
werden. Mobile dienstliche Endgerate sollen sich an den Bedirfnissen der Beschaftigten ori-
entieren. Dies wird gewdhrleistet, indem den Bediensteten eine Auswahl dienstlicher Endge-
rate angeboten wird.

Die Architektur der Schulgebdaude muss nicht nur den Anspriichen padagogischer Anforderun-
gen genligen: Aspekten der Barrierefreiheit und eines salutogenen Grundsettings muss schon
bei der Konzeption Rechnung getragen werden. Dies impliziert auch die Reduzierung von Larm
durch bauliche MafRnahmen. Rdume miissen sach- und fachgerecht ausgestattet sein. Zudem
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sind zusatzliche Lernrdume in ausreichender Form etwa fiir Kleingruppen, Entspannungs- so-
wie Ruhephasen und Teamgesprache zu installieren. Bei Neu- und Umbauten sollten entspre-
chend die Interessen der Beschaftigten (iber den Status einer Mitbestimmung eingebracht
werden. Der VBE-NRW unterstiitzt die von der Bundesorganisation und Partnern entwickelten
»Leitlinien fur leistungsfahige Schulbauten in Deutschland” sowie das in diesem Kontext ver-
offentlichte gemeinsame Positionspapier ,Neues Forderverstandnis flir den Schulbau”.

e. Tarif

Eine Angleichung der Bezahlung zwischen tarifbeschaftigten und verbeamteten Lehrkraften
ist durch die Fortschreibung der Entgeltordnung fir Lehrkrafte (L-EGO) zeitnah zu realisieren.
Die Nettovergltung der tarifbeschaftigten Lehrerinnen und Lehrer soll dem der verbeamteten
Lehrpersonen entsprechen.

Der VBE bleibt bei der Auffassung, dass eine regelmaRige Tarifpflege zwischen den Tarifver-
handlungsintervallen noétig ist, damit die vielfaltigen landerspezifischen Regelungen fiir die
zahlreichen Berufsgruppen und Beschaftigungsverhaltnisse individuell angepasst werden kon-
nen. In Ergdanzung hierzu sei das Ziel definiert, dass sich die lineare Erhdhung oberhalb der
Teuerungsrate befinden sollte — die finanzielle Attraktivitat der Berufe im Bildungssystem
wirde damit besonders in Zeiten der Unsicherheit gesteigert.

A13 / EG13 fur alle grundstandig ausgebildeten Lehrkrafte in NRW ist essenziell und vom Ta-
rifvertrag unbenommen. Damit diese Forderung volle Wirkung entfaltet, missen Exspektanz-
verluste verhindert werden, indem beispielsweise eine stufengleiche Héhergruppierung unter
Mitnahme der Stufenlaufzeiten erméglicht wird. Verschlechterungen bei der Eingruppierung
sind nicht akzeptabel: Die Forderung seitens der Arbeitgeber, dass héherwertige Aufgaben an
untere Entgeltgruppen (und damit ohne eine entsprechende Bezahlung) libertragen werden
konnen, ist dementsprechend abzulehnen. Im Gegenteil: Jede hoherwertig wahrgenommene
Beschaftigung muss umgehend hoherwertig bezahlt werden und damit direkt auf Versorgung
und Rente anrechenbar sein.

Prinzipiell halt der VBE an der Forderung nach der sofortigen Einflihrung und Umsetzung einer
Paralleltabelle wegen der Fairness innerhalb der Beschaftigtengruppen fest. Zwischenzeitlich
besteht die Notwendigkeit, eine finanzielle Anndaherung an die Gehalter der verbeamteten
Lehrkrafte durch generelle Erh6hungen der Tabellenentgelte zu gewahrleisten. Strukturelle
Verbesserungen fir Tarifbeschaftigte stehen flir den VBE NRW im Vordergrund. Dazu gehéren
unter anderem der finanzielle Ausbau der Stufe 6 in der Entgelttabelle und das sofortige , Auf-
tauen” der Jahressonderzahlung unter Wiederherstellung des vorherigen Niveaus. Wir setzen
uns ein fur klare Entfristungsregelungen und eine Abmilderung von ,Schadlichen Unterbre-
chungen”.

Der offentliche Arbeitgeber muss sich seiner Firsorgepflicht gegeniiber tarifbeschaftigten
Lehrkraften bewusst sein. Aufgrund des Personalmangels werden zunehmend Arbeitsvertrage
entfristet. In der Regel handelt es sich dabei um Personen, die einer geringeren Entgeltgruppe
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(EG 9 oder EG10) zugeordnet sind. Gerade diese Lehrkrafte, dazu zédhlen — wie bereits an an-
derer Stelle erwdhnt - auch die Seiteneinsteiger/ -innen, mussen sich berufsbegleitend wei-
terbilden kénnen und durch Qualifizierungen die Moglichkeit erhalten, hohere Entgeltgrup-
pen zu erzielen. Hier gilt es, Standards zu entwickeln.

Der VBE begriRt die Fortfihrung der Altersteilzeit im Beamtenbereich. Diese Moglichkeit
sollte jedoch ebenfalls in Form eines Altersteilzeittarifvertrags fir die Angestellten bestehen.
Beschaftigte in Schulen diirfen nicht von Entwicklungen des 6ffentlichen Dienstes, wie etwa
Langzeit- oder Lebensarbeitszeitkonten, abgekoppelt werden.

Aus personalpolitischer Sicht drangt sich die Forderung auf, dass die Instrumente des §16 (2)
TV-L zur Anerkennung vorheriger Berufserfahrung einheitlicher und wohlwollender bei der
Stufenzuordnung genutzt werden sollten.

Fir alle Bediensteten im 6ffentlichen Bildungsbereich sollten Job-Tickets bei Bedarf zur Ver-
figung stehen.

Der VBE wird sich weiterhin dafiir einsetzen, dass sozialpadagogische Fachkrafte in der Schu-
leingangsphase, Schulsozialarbeiterinnen und Schulsozialarbeiter und nattrlich auch Beschaf-
tigte in den Multiprofessionellen Teams eine angemessene Bezahlung erhalten, sodass diese
Arbeitsbereiche auch im Vergleich zu anderen Arbeitgebern dauerhaft konkurrenzfahig blei-
ben. Nach unserer Uberzeugung muss deshalb jede Verbesserung, die im Bereich der Lehr-
krafte erzielt wird, auch angemessen auf die erwahnten Arbeitsfelder Gbertragen werden. Zu-
dem miussen die verschiedenen Bereiche, in denen sozialpadagogische Fachkrafte im Landes-
dienst tatig sind, endlich eine Harmonisierung erfahren, vor allem in Bezug auf Arbeitszeitre-
gelungen, Einstufungen und Einstellungsmoglichkeiten. Dies beinhaltet eine faire und sachge-
rechte Anerkennung von vorheriger Berufserfahrung in der Stufenzuordnung. Hierzu gehort
auch die Forderung nach Riicknahme der Stufenzeitverlangerungen im TV-L, die einen realen
Lohnverlust bedeutet haben und bedeuten, damit Fachkrafte gewonnen und gehalten werden
kénnen.

Eine faire und angemessene Eingangsbesoldung fiir Fachlehrerinnen und Fachlehrer an For-
derschulen ist A10. Diese Kolleginnen und Kollegen leisten jeden Tag eine wertvolle Arbeit in
den Schulen — eine Arbeit, die entsprechende Wertschatzung erfahren muss.

Der VBE fordert wesentliche Verbesserungen im Tarifbereich des Sozial- und Erziehungsdiens-
tes. Dazu gehdren unter anderem eine deutliche Verbesserung der Eingruppierungsmerkmale
durch eine Anhebung der Grundeingruppierung fir alle relevanten Beschaftigtengruppen so-
wie die Honorierung von Qualifizierungen. Auch ist die Anpassung der Eingruppierung an die
gestiegenen Anforderungen im Bereich der Behindertenhilfe aufgrund der gesetzlichen Ande-
rungen durch das Bundesteilhabegesetz n6tig. Die Stufenlaufzeiten sollten angepasst und ge-
offnet werden; zusatzlich ist die Erweiterung der S-Tabelle um weitere Stufen im oberen Be-
reich von groRer Relevanz. Gleichsam muss die bei anderen Tragern gewonnene Berufserfah-
rung einfacher und grofRziigiger anerkannt werden. Der VBE begriiRt somit ausdricklich die
Ergebnisse der Tarifeinigung fiir den Sozial- und Erziehungsdienst im Friihjahr 2022.
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f. Besoldung, Versorgung und Fiirsorge

Es muss bei der zeitnahen Ubertragung des Tarifergebnisses auf die Besoldung bleiben. Wei-
terhin darf die Versorgung und damit auch das Ruhegehalt nicht von den Ergebnissen der Ta-
rifeinigung abgekoppelt werden: Die Anpassung der Versorgungsbeziige muss stets deckungs-
gleich erfolgen. Auch deswegen ist es wichtig, dass die Pensionsfonds ausreichend gefiillt sind.
Die familienbezogenen Komponenten im Besoldungs-, Versorgungs- und im Beihilferecht sind
wegen der gestiegenen Lebenshaltungskosten zu dynamisieren. Das bestehende Beihilfesys-
tem muss erhalten bleiben und bestandig verbessert werden.

Zur Vermeidung von sozialen Harten miissen eine zligige Bearbeitung der Antrage innerhalb
einer zweiwodchigen Frist und die generelle Einfiihrung einer Abschlagszahlung bei hohen
Rechnungen erfolgen. Die Beihilferegelungen sind den arztlichen und zahnarztlichen Geblih-
renordnungen anzupassen. Grundsatzlich miissen alle apothekenpflichtigen Arznei-mittel,
nicht nur die rezeptpflichtigen, beihilfefahig sein. Dies gilt auch fiir neue anerkannte Behand-
lungsmethoden.

Die Versorgungsabschlage bei einer Zurruhesetzung aufgrund der Antragsaltersgrenze oder
wegen Dienstunfihigkeit miissen bei einer rechnerischen Uberschreitung des Héchstruhege-
haltsatzes von diesem héheren Wert in Abzug gebracht werden. Dariliber hinaus missen auch
fir alle Kinder, die vor dem 1.1.1992 geboren sind, Kindererziehungszuschlage im Umfang von
36 Monaten auf die Versorgung angerechnet werden. Die diesbezligliche Schlechterstellung
von Mittern im Beamtenverhaltnis ist aufzuheben.

Die Anerkennung der Studienzeiten muss ohne Antragstellung versorgungswirksam sein.
Hochschul- und Ausbildungszeiten sind in vollem Umfang anzuerkennen und im Umfang der
Regelstudienzeiten zu bertlicksichtigen. Zeiten einer begrenzten Dienstfahigkeit und Zeiten ei-
ner ,Zwangsteilzeitbeschaftigung” sind ebenfalls im vollen Umfang als ruhegehaltfahige
Dienstzeiten zu beriicksichtigen. Die Absenkung des Witwen- bzw. Witwergeldes auf 55 % ist
wieder auf 60% des maligeblichen Ruhegehalts zu kompensieren.

g. Arbeits- und Gesundheitsschutz

Schon vor der Corona-Pandemie stieg die Zahl der erkrankten Arbeitskrafte in Schulen und
Kitas. Untersuchungen wie COPSOQ und die Studie zum Deutschen Kitaleitungskongress 2022
weisen nach, dass hohe Arbeitsbelastung sich immer haufiger auf die Gesundheit nieder-
schlagt. Konflikte zwischen Berufs- und Privatleben nehmen zu. Eine Pramisse zur Beférderung
der Arbeitsgesundheit stellt aus Sicht des VBE der Einklang zwischen Anforderungen und Res-
sourcen dar, um proaktiv (und damit verhaltnispraventiv) gesunde und zufriedene Berufsbio-
graphien zu garantieren. Dies schlieRt Konzepte zur Verminderung von Belastungsspitzen ein.
Der VBE fordert, dass aus den Ergebnissen der COPSOQ-Untersuchung konkretere MaRnah-
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men des Schultragers und des Dienstherren zur Verbesserung der Rahmenbedingungen resul-
tieren. Hier sind exemplarisch kleinere Lerngruppen, Larmschutz- und SchulbaumaRnahmen
zu nennen.

Angesichts der Pandemie fordert der VBE die Priifung der Anerkennung von COVID 19 als Be-
rufskrankheit sowie eine Abkehr von einem kurzfristig-reaktiven Verhalten in der Pandemie
seitens der zustandigen Ministerien. Transparente Kommunikation und wertschatzende Un-
terstiitzung sind ein Schllsselfaktor zur Minderung von Stress und Belastungssymptomen auf
allen Ebenen der Bildungslandschaft. Arbeitsorganisation muss unter dem Diktum der Saluto-
genese stehen.

Die Beférderung von Arbeits- und Gesundheitsschutz erstreckt sich Gber einen Reigen einzel-
ner verhaltnis- und verhaltenspraventiver MaBnahmen in bestenfalls ausgewogenem Verhalt-
nis. Die Komplexitat dieser MaRnahmen erstreckt sich analog zu den Studien des VBE? Uber
eine entschlossene Bekampfung und Verfolgung von Gewalt gegen die Beschaftigten in Kita
und Schule, einen Ausbau von Beratung und Supervision, eine Starkung der Ressourcen im
Bereich des Arbeitsschutzes und die addaquate Ausstattung der Arbeitsplatze. Aus diesem
Grund sollten die Angebote des liberbetrieblichen Dienstes niederschwelliger und praxisnah
an den Schulen etabliert und bekanntgemacht werden.

h. Vereinbarkeit von Beruf, Familie und Pflege

Der VBE fordert die Beibehaltung der aktuell geltenden 30 Kinderkrankentage pro Kind analog
der 60 Kinderkrankentage fiir Alleinerziehende.

Flr die Vereinbarkeit von familiaren Anliegen und der beruflichen Tatigkeit miissen an allen
Schulen vor Ort mitbestimmte Teilzeit- und Vertretungskonzepte existieren. Zudem kdnnte
eine Gewahrung von Schutzzeiten etabliert werden, an denen kein ad-hoc Vertretungsunter-
richt verlangt wird. Fiir die Teilnahme an Konferenzen und an aulRerunterrichtlichen Schulver-
anstaltungen sollte die Moglichkeit zur Bildung von Tandems bestehen, in denen die erhalte-
nen Informationen zeitnah ausgetauscht werden kénnen. Weiterhin empfiehlt der VBE, dass
Kindern von Lehrkraften bei langeren Konferenzen und Schulveranstaltungen die Moglichkeit
einer Vor-Ort-Betreuung geboten wird.

3 vgl. forsa Politik- und Sozialforschung GmbH: ,Die Schule aus Sicht der Schulleiterinnen und Schulleiter — Ge-
walt gegen Lehrkrafte; Ergebnisse einer bundesweiten Reprasentativbefragung”; VBE Studie, Berlin (2020)
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i. Gleichstellung

Der VBE-NRW bekennt sich zum Leitbild der Geschlechtergerechtigkeit (Gender
Mainstreaming). Das impliziert, dass die Lebenssituationen und Interessen von Frauen, Man-
nern und Menschen, die sich nicht im binaren System wiederfinden, grundsatzlich und syste-
matisch zu berlicksichtigen sind. Gleichstellung und Teilhabe sind Gitekriterien eines ange-
messenen Arbeitsklimas. Aus diesem Grund stellt der VBE fest, dass die Rolle der Ansprech-
partnerinnen fir Gleichstellungsfragen auch gegeniber der 6rtlichen Leitung gestarkt werden
muss: Die Entscheidung dariber, wer von der Schulleitung als AfG benannt wird, darf nur im
Einvernehmen mit den Mitgliedern der Lehrerkonferenz fallen. Der bisher vorgesehene Status
der ,Anhorung” durch die Schulleitung reicht nicht aus.

Die Rechte und Pflichten der AfG ergeben sich aus §15 ff. LGG NRW.

Jede Einrichtung braucht einen Gleichstellungsplan, der an einer Schule, einer KiTa oder einem
ZfsL erstellt und verabschiedet wird. Die AfG entscheidet Uber die Relevanz von Gleichstel-
lungsmalBnahmen idealerweise auf der Basis der Beschliisse der Lehrerkonferenz. Hier erge-
ben sich folgende Handlungsfelder:

- Umsetzung Gleichstellungsplan

- Vermittlung bei Konflikten in Fragen der Gleichstellung auf Wunsch der betroffenen
Kolleginnen und Kollegen

- Erstellung und Umsetzung des Teilzeit-Konzeptes

- Gestaltung sozialvertraglicher Stunden- und Vertretungsplane

- schulinterner Einsatz von Riickkehrerinnen und Riickkehrern aus Beurlaubungen

- Fortbildungsplanung und -auswahl

- Schulprogramm (u. a. Betriebspraktika, Schulwanderungen, Ganztagsangebot, Koope-
ration mit auRerschulischen Partner, etc.)

- Qualitatssicherung, Controlling, Evaluation

- Fragen des koedukativen Unterrichts

- Klassen- und Gruppenbildung

- Gremienbesetzung

Der VBE fordert eine adaquate Entlastung fiir die AfG von mindestens einer Stunde pro Wo-
che, welche sich aus einem zusatzlichen Haushaltstitel der Schule rekrutiert und sich damit
bedarfserhohend auswirkt. An grofReren Systemen sind mehrere Ansprechpartnerinnen fiir
Gleichstellungsfragen zu installieren und entsprechend mit Entlastungen zu versehen. Der AfG
stehen regelmaBige Fortbildungen zu. Zudem ist eine verstarkte Kooperation mit der Gleich-
stellungsbeauftragten der Schulaufsicht, mit den Bezirksregierungen und mit dem Ministe-
rium wichtig. Ein angemessenes finanzielles Budget zur eigenstandigen Verfligung fir die AfG
sollte den Einrichtungen vor Ort zugewiesen werden. An allen Bezirksregierungen und auf der
ortlichen Ebene sind Beschwerdestellen nach §13 LGG zu installieren, die mit ausreichenden
Ressourcen ausgestattet sind.
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j- Schwerbehindertenvertretung

Der VBE setzt sich dafiir ein, die Rechte schwerbehinderter, gleichgestellter und von Schwer-
behinderung bedrohter Menschen im Bildungsbereich auch weiterhin uneingeschrankt zu si-
chern, groRzligig zu beriicksichtigen, konsequent anzuwenden und auszubauen im Sinne aller
tangierten Rechtsvorschriften, insbesondere des Sozialgesetzbuches IX (SGB IX).

Sowohl die in den Richtlinien zur Durchfiihrung der Rehabilitation und Teilhabe von Menschen
mit Behinderungen (SGB IX) im nordrhein-westfilischen Landesdienst formulierten rechtli-
chen Rahmenbedingungen als auch die entsprechenden Hinweise flir den Schulbereich, zur
Verwirklichung einer gleichberechtigten Teilhabe schwerbehinderter und gleichgestellter
Menschen im Berufsalltag, werden ausnahmslos unterstiitzt. Nachteilsausgleiche fir Schwer-
behinderte und Gleichgestellte miissen, sowohl fiir bereits eingestellte als auch fir sich in
Ausbildung befindliche Menschen, in wohlwollendem Ermessen grofRziigig und selbstver-
standlich eingeraumt werden. Das Ausbildungsverhaltnis und der Vorbereitungsdienst miis-
sen so gestaltet sein, dass schwerbehinderte/gleichgestellte Menschen die erforderlichen
Kenntnisse und Fahigkeiten erwerben kdnnen, ohne dass ihnen durch ihre Behinderung und
deren Begleiterscheinungen Nachteile entstehen.

Die Dienststellen missen sicherstellen, dass schwerbehinderte und gleichgestellte Bewerbe-
rinnen und Bewerber wohnortnah im Schuldienst eingestellt und verbeamtet werden. Die Be-
lange dieses Personenkreises miissen bei Arbeitsplatzwechseln, Abordnungen und Versetzun-
gen eine besondere Unterstiitzung erfahren. Bei der Gewahrung konkreter Nachteilsausglei-
che im Schulalltag ist im Sinne der Pravention unbedingt verantwortungsbewusst und groRzi-
gig zu verfahren. Die besonderen Regelungen fur die Zurruhesetzung von Schwerbehinderten
missen erhalten bleiben. Die Beteiligung der Schwerbehindertenvertretung (SBV) ist in allen
Angelegenheiten, die einzelne oder Gruppen von Schwerbehinderten/Gleichgestellten betref-
fen, weiterhin stets umfassend und unverziiglich sicherzustellen. Die SBV zeichnet sich durch
Leistungsfahigkeit und Praxisndhe aus, was durch regelmafRige und qualitativ hochwertige
Fortbildung gewahrleistet wird. Der VBE steht dafir, dass schwerbehindertes/gleichgestelltes
Personal durch vielfiltige und kompetente Beratungsmoglichkeiten und auch durch die The-
matisierung aller Belange dieser besonderen Personengruppe in Veroffentlichungen und Fort-
bildungen — zum Beispiel flr SBV, Personalradte, Lehrerrate und Schulleitungen — intensiv be-
gleitet und unterstitzt wird.

Weiterhin fordert der VBE, dass Barrierefreiheit als Kriterium starker in den Neu- und Umbau
von Schulgebaduden einbezogen wird. Dies erfordert ein kontinuierliches Mitspracherecht der
Schwerbehindertenvertretungen bei der Planung von Schulgebduden.

Gleichsam gilt, dass die Barrierefreiheit fiir digitale Arbeitsmittel, wie etwa Lernplattformen
und Verwaltungsprogramme, auf der Grundlage des , Europdischen Rechtsaktes zur Barriere-
freiheit” (European Accessibility Act) zligig und umfassend umgesetzt werden muss. Eine gute
Zuganglichkeit von digitalen Werkzeugen und Medien fiir Menschen mit Einschrankungen im
Bereich der Sinneswahrnehmungen und der Motorik ist daflir zwingende Voraussetzung.
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k. Lehrerrat

Die Praxis zeigt, dass die Anzahl der Anrechnungsstunden fiir den Lehrerrat nicht ausreicht,
um eine angemessene Entlastung herbeizufiihren. Somit sind den Schulen zusatzliche zweck-
gebundene Entlastungskontingente bereitzustellen — aus einem eigenen Haushaltstitel inner-
halb des Anrechnungsstundenkontingents. Jedes Mitglied des Lehrerrats muss mindestens
eine Wochenstunde als Ausgleich erhalten, die auf das Unterrichtsdeputat anzurechnen ist.
Eine Fortbildung und Schulung der Lehrerrate ist insbesondere nach den turnusmaRigen Neu-
wahlen besonders wahrend der Einfiihrungsphase zu sichern. Entsprechende finanzielle Mit-
tel sind zur Verfligung zu stellen. Die Rechte der einzelnen Mitglieder der Lehrerrate sollten
analog zum LPVG zu gewahrleistet sein: Eine Versetzung oder Abordnung darf gegen den Wil-
len eines Mitglieds des Lehrerrats nur erfolgen, wenn dies aus wichtigen dienstlichen Griinden
unvermeidbar ist und der Lehrerrat, dem das Mitglied angehoért, zustimmt. Lehrerrat, Perso-
nalrat und Schwerbehindertenvertretung arbeiten zusammen i. S. des SGB IX und unterstut-
zen sich.

l. Personalrat

Die Dienststellen und die Personalrate arbeiten auf Augenhdhe und mit dem festen Willen zur
Einigung und Konfliktlédsung zusammen. Das Initiativrecht der Personalrate ist auszubauen
durch die Ausweitung des Initiativrechts tber die in § 72 LPVG geregelten Tatbestande hinaus.

Der VBE spricht sich fir die Beibehaltung und Starkung der Personalrdte aus. Um ein partner-
schaftliches Miteinander und ein Arbeiten auf gleicher Augenhéhe mit der Dienststelle zu op-
timieren, sind jedoch noch weitere Verdanderungen notwendig. Der Grad der Beteiligung ist zu
erweitern:

- Uberfiihrung der Tatbestidnde der Mitwirkung und Anhérung in die Mitbestimmung

- Erweiterung der Mitbestimmung bei personellen EinzelmalRnahmen auf alle Beschaf-
tigten

- starkere Beteiligung der Personalrate in allen persénlichen, sozialen und innerdienst-
lichen Angelegenheiten der Beschaftigten

- weitgehendere Beteiligung bei den Beschaftigungsbedingungen der Einstellungsbe-
werberinnen und -bewerber

- Beteiligung bei der Verlagerung / Auslagerung beteiligungspflichtiger Tatbestdande an
auBerschulische Institutionen

- Beteiligung bei der Ausschreibung und Beauftragung externer Dienstleister
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Die partnerschaftliche Stellung des Personalrats ist zu starken:

- die Moglichkeit zur Schaffung von Krisenstdaben unter Beteiligung von Mitgliedern je-
des Personalrats auf allen Ebenen

- grundsatzliche Vermeidung der Nutzung von §66 (8) LPVG zugunsten von prozessbe-
gleitender Beteiligung

- Unterrichtung iber beabsichtigte MalRnahmen bereits wahrend der Willensbildung in
der Dienststelle

- Starkung prozessbegleitender Mitbestimmung

- Vorlage aller Unterlagen, die auch die Dienststelle zu ihrer Entscheidungsfindung be-
nutzt

- grundsatzlich verpflichtende Teilnahme der Dienststellenleitung an gemeinschaftli-
chen Besprechungen und Erdrterungen

- eine grolziigige Gewdhrung der Kostenlibernahme fiir anwaltliche Beratung

- Beschrankung der Dienststelle auf eine vorlaufige Regelung bis zur abschlieBenden Kla-
rung einer ungeklarten Streitfrage durch ein Verwaltungsgericht oder die Einigungs-
stelle

- Beteiligung bei Absprachen nachgeordneter Behorden, die in ihrem Ergebnis und ihren
Auswirkungen einer einheitlichen Regelung der libergeordneten Behorde gleichkom-
men

- Bereitstellung von digitalen Endgeraten fir alle Personalratsmitglieder

- Bereitstellung von Radumen fiir Personalratssitzungen in der jeweiligen Dienststelle

- Einrichtung eines Heimarbeitsplatzes auf Wunsch des jeweiligen Personalratsmitglieds

- Verbesserung der Birosituation in raumlicher und materieller Hinsicht

- Zugang zu allen IT-Plattformen wie Verwaltungsnetz und E-Akte (auch auf dienstlichen
mobilen Endgeraten)

- weitere Anhebung des Freistellungsvolumens fir kleinere Gremien

m. Schulen mit mehreren Standorten

Schulen mit mehreren Standorten brauchen zur Bewaltigung der Aufgaben einen héheren
Personalschliissel von mindestens 15%. Leitungszeit und Anrechnungsstunden mussen Uber
das bisherige MaR hinaus erhoht werden. An Schulen mit mehreren Standorten sollte zudem
eine weitere stellvertretende Schulleitung installiert werden, welche an einem Teilstandort
verortet ist. Um Fahrzeiten zur reduzieren, muss sich der Unterrichtseinsatz der Kolleginnen
und Kollegen nach Moglichkeit auf einen Standort beschranken. Fahrzeiten sind arbeitneh-
mervertraglich einzuplanen, sodass Pausenzeiten eingehalten werden kénnen. Das Pendeln
zwischen den Standorten ist Arbeitszeit und erfordert eine angemessenere Verglitung der
Kosten und Umstande.
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Schlussbemerkung

Der VBE-NRW stellt fest, dass die Beschaftigten in Kita und Schule stets einen wichtigen und
wesentlichen Beitrag zur Bewaltigung aktueller und zukinftiger Herausforderungen leisten
und deswegen bessere Perspektiven brauchen. Im Kontext eines krisengepragten Zeitgesche-
hens sind stark verbesserungswiirdige Arbeitsbedingungen und ein grassierender Fachkrafte-
mangel in weiten Teilen des Bildungssystems fatal. Zu haufig entstand der Eindruck, dass die
Hilfsbereitschaft und der Idealismus der Menschen, die in Care-Berufen und damit auch im
Bildungssystem arbeiten, ausgenutzt worden sind, weil Wertschatzung haufig nur in Worten
und nicht in konkreten MalBnahmen ihren Ausdruck fand. Die Pramisse fiir die Verbesserung
der Verhaltnisse besteht zunachst in der Schaffung gréRerer Haushaltsbudgets. Ressourcen,
die nicht verausgabt werden, missen in den Haushaltskapiteln des Schul- und Bildungsbe-
reichs verbleiben.

Jenseits dessen stehen alle Berufe im 6ffentlichen Dienst in Zeiten eines allgemeinen Fach-
kraftemangels in Konkurrenz zum Gesamtarbeitsmarkt. Aus diesem Grund muss der offentli-
che Dienst auf lange Sicht eine Vorreiterrolle hinsichtlich der Arbeitsbedingungen einnehmen,
etwa in Bezug auf die Vereinbarkeit von Familie, Pflege und Beruf, eine solide materielle Ab-
sicherung und Arbeitsplatze, die ein faires, zufriedenes und gesundes Leben mit und nach dem
Beruf garantieren. Wir werden weiterhin fiir all diese Ziele gemeinsam und solidarisch mit den
anderen Gewerkschaften, dem dbb und der VBE-Bundesorganisation kampfen. Unsere zahl-
reichen Erfolge kbnnen dazu als Wegweiser fiir zukiinftige Bestrebungen dienen.
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